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AZ ISKOLAREND SZERU FELNOTTOKTATAS KERDOJELEI 


A felnottoktatas funkcioja, az intezmenyrendszer mukodesenek feltetelei evek ota 
atalakuloban vannak. Valtozik a kepzes iranti kereslet, s valtozik a kinalat is. Mit jelentenek 
ezek a valtozasok, milyen kovetkezmenyekkel jarnak, s milyen tartalmi modosulasokkal 
parosulnak? Milyen jogi, penzugyi mechanizmusok, szabalyok korlatozzak az 
intezmenyrendszer mukodeset? Tanulmanyunkban ezekre a kerdesekre keresunk valaszt. Az 
elemzesben a statisztikai adatok mellett sajat empirikus felmeresunkre es a temaval 
foglalkozo neves szakertok irasaira tamaszkodtunk. 

Az elozmenyek 

Az iskolarendszeru felnottoktatas alatt sokaig az 1945 utan meghonosodott dolgozok iskolait 
ertettuk. Intezmenyrendszere az akkori politikai valtozasokat kovetoen alakult ki. Eleinte 
fokent a korabbi rendszer iskolazottsagban lemaradt retegeit igyekezett felzarkoztatni. Ennek 
megfeleloen fejlesztesenek, mukodesenek eros politikai toltete is volt, amennyiben a rendszer 
uj kadereinek kikepzeset is felvallalta. E funkcioja az evtizedek soran veszitett jelentosegebol, 
hiszen az oktatas expanzioja kovetkezteben a nappali tagozatos kepzes mar egyre inkabb 
kepes atvallalni ezt a feladatot. Ugyanakkor szuksegesse valt egyes, mar az atalakult iskolai 
rendszerben tanult retegek bevonasa a felnottoktatasba. Kulonosen a nagy letszamu 
korosztalyok kozepfoku oktatasban torteno potlolagos atvezetesere volt sziikseg, miutan ezt a 
feladatot a nappali tagozatos kepzes csak korlatozottan tudta ellatni. A felnottoktatas 
sziiksegesseget tehat reszben a nappali tagozatos intezmenyrendszer relativ szukossege, 
reszben pedig a resztvevok egyeni torekvesei, palyamodositasra, palyakorrekciora, vagy 
csupan a magasabb vegzettseg megszerzesere iranyulo szandekai indokoltak. 

Az intezmenyrendszer mind formajaban, mind elnevezeseben alkalmazkodott a korabeli 
gazdasagi viszonyokhoz, a kvazi teljes foglalkoztatottsaghoz. Ennek megfeleloen kaptak az 
intezmenyek a dolgozok iskolaja elnevezest. Az oktatas esti illetve levelezo formaban tortent, 
(keso) delutani idopontu tanitasi renddel, heti egy-ket alkalommal, esetleg ennel ritkabban. 

Az elso iskolak fokent a kozoktatas teruleten mukodtek (dolgozok altalanos iskolaja, 
dolgozok gimnaziuma). Kesobb kialakultak a szakkepzo intezmenyek, mindenekelott a 
szakkozepiskola esti es levelezo formai. A dolgozok szukebb szakmai kepzeset azonban 
elsosorban nem ez az intezmenytipus oldotta meg. Erre a - mindenekelott miniszteriumi 
mukodtetesu - szakmai tanfolyamok szolgaltak. A munkahelyi gyakorlat reven szerzett 
szakmai tudas formalis elismerese sem az esti-levelezo oktatas kereteben tortent. 

A nyolcvanas evek kozepen alapvetoen kezdett atalakulni a felnottkepzes intezmenyrendszere. 
Az iskolarendszeru kepzesben - a torvenyi lehetosegek kovetkezteben - egyre fiatalabb 
korosztalyok kezdtek megjelenni, kulonosen a dolgozok altalanos iskolaiban. A nappali 
tagozatos iskolak tomegesen igyekeztek atiranyitani a szamukra problemat okozo fiatalokat a 
felnottkepzesbe. Ez az intezmenyrendszer tagoltabba valasat eredmenyezte. Letrejottek az 
ifjusagi tagozatok, kialakultak a korabbinal intenzivebb oktatasi formak, az oktatas idopontja 
sok esetben attevodott kora delutanra, illetve delelottre. Egyre kevesbe beszelhettunk mar 
dolgozok oktatasarol. Lassan kezdte a munkanelkuliseg is ereztetni a hatasat, igy sok esetben 
mar a nem tankoteles resztvevok sem rendelkeztek munkahellyel. 

A kilencvenes evek fejlemenyei 

Az 1990-es evek elejen - reszben eltero funkcioik, reszben az intezmenyrendszert ert hatasok 
kovetkezteben - a korabbinal markansabban kezdett atalakulni mind az alapfolcu, mind a 
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kozepfoku iskolarendszeru felnottoktatas. (A ket kepzesi szintet a kovetkezokben kill on 
kezeljiik.) 

• Az altalanos iskolai felnottoktatast eroteljesen erintettek bizonyos demografiai, 
penzugyi es jogi hatasok. 

• Csokkent az altalanos iskolas koru tanulok szama, Igy szukiilt a felnottoktatas bazisa. 
Bar a normal kepzesben egy-egy korosztaly 7 %-a mar ma sem vegzi el az altalanos 
iskolat, ez egyre kevesebb abszolut tanuloszamot jelent. 

• A Kozoktatasi torveny eroteljesen korlatozta a felnottoktatas, mindenekelott az 
altalanos iskolai felnottoktatas resztvevoinek szamat azaltal, hogy megsziintette a 
tankoteles koruak atiranyitasanak lehetoseget. 

• Atalakult az iskolai oktatas egeszenek, s ezen beliil a felnottoktatasnak a fenntartasi es 
fmanszirozasi rendszere. Ugyanakkor nem fogalmazodott meg a felnottoktatas 
funkcioja, fenntartasi rendszerenek filozofiaja. Az allam reszt vallalt ezekbol a 
feladatokbol, de differencialatlan tamogatasi rendszere kedvezotlen az 
intezmenyrendszer egesze szamara. 

• Az iskolak fenntartasaban nagyobb szerepet kapo onkormanyzatok a kilencvenes evek 
soran fokozatosan elszegenyedtek, egyre inkabb koltsegerzekenyekke valtak. 

• A politikai valtozasok szabadabba tettek az iskolarendszert, s teret nyitottak a tartalmi 
megujulasnak, kiserleti modszerek bevezetesenek es elterjedesenek. Ugyanakkor a 
tananyag- es a tantervkesziteshez, s ezek adaptalasahoz az iskolak nem kaptak 
szisztematikus kozponti tamogatast, s mivel a felnottkepzes az iskolak tobbsegeben 
nem a fo profilt jelenti, legtobbjiik szamara nem ez jelentette az elsodleges feladatot. 

• Meggyengiilt a megye oktatasszervezo funkcioja. Az egyes telepulesek atomizalt 
modon, minden kooperacio nelkiil kenytelenek mukodtetni, illetve megfelelo forrasok 
hianyaban megsziintetni oktatasi intezmenyeiket. 

• 

Mindezek a hatasok reszben az igenyek csokkeneset, az intezmenyhalozat visszafejlodeset, 
reszben pedig az innovacio elmaradasat eredmenyeztek. 

A tanuloletszam eroteljesen csokkent, s ez a csokkenes varhatoan nem ert veget, hiszen meg 
mindig jelentos a tankoteles koruak reszvetele a felnottkepzesben. A hatalyos torveny 
kovetkezetesebb betartasa eseten varhatoan tovabb szukiil a meritesi bazis. 

A kisebb tanuloletszam fajlagosan dragabb oktatast eredmenyezett. Mindez kiszolgaltatta a 
kepzest a fenntarto onkormanyzatok sok esetben spontan donteseinek, s kulonosen a kisebb 
iskolak, tagozatok megszuntetesevel jart. 


Az altalanos iskolai felnottkepzes helyzetenek valtozasa 1987 es 1993 kozott 


Ev 

Iskolak 

szama 

Osztalyok 

szama 

Tanulok 

letszama 

1989/90 

199 

852 

13199 

1990/91 

161 

694 

11536 

1991/92 

153 

687 

11724 

1992/93 

142 

640 

10944 

1993/94 

112 

518 

8982 


(Forms: az adott evekre vonatkozo MKM Statisztikai Tdjekoztato. Alapfoku Oktatas.) 
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Az altalanos iskolai felnottkepzes nem egyenletesen szorult vissza a kilencvenes evekben. 
Legeroteljesebben az ilyen kepzest folytato iskolak szama, legkevesbe a tanulok szama 
csokkent: 1989 es 1993 kozott az egy iskolara juto tanulocsoportszam 4,28-rol 4,62-re 
emelkedett, az egy tanulocsoportra juto tanulok letszama pedig 15,5-rol 17,3-re nott. A 
szamok bizonyos mertekig racionalizalasi, koncentralasi torekveseket is takamak, de azt is 
jelzik, hogy elsosorban a kisebb intezmenyek szuntek meg. Ez pedig sok esetben azt jelenti, 
hogy az oktatas iranti - terben vagy idoben - szorvanyos igenyeket egyre kevesbe tudja az 
intezmenyrendszer kielegiteni. Mindez egy olyan idoszakban tortenik, amikor a lakossag 
elszegenyedik, s a potencialis resztvevok egyre kevesbe engedhetik meg maguknak a mas 
telepiilesre torteno atjaras koltsegeit. 

A kisebb iskolak megszunese kovetkezteben novekedett az egy osztalyra juto tanulok szama. 

A novekedes merteke azonban csekely volt, s lenyeges minosegi romlast nem eredmenyezett. 
Az oktatas belso strulcturajat tekintve is lenyeges, bar az elobbinel kisebb hordereju 
valtozasok tortentek. Jelentosen csokkent, s mara szinte jelentektelenne valt az un. 
munkastovabbkepzo tagozat jelentosege. Ugyanez mondhato el az alapismereti, vagyis az 1-4. 
osztalyos oktatasrol is. 

A levelezo tagozatot egyre inkabb kiszoritotta az esti oktatas, ami a kepzes intenzitasanak 
novekedeset jelzi, s utal arra is, hogy ezek az intezmenyek egyre kevesbe a dolgozok, illetve a 
felnottek altalanos iskolai. Ezt erositik meg a tanulok eletkori adatai is, mely szerint a 30 
evesnel idosebb korosztaly mar 1993-ra teljesen "elfogyott", a 20-30 eves korosztaly aranya 
pedig 1987 utan a korabbi letszam 50-75 %-ara csokkent, igy jelenleg a husz ev alattiak teszik 
ki a tanulok tulnyomo tobbseget. Emiatt, valamint az altalanos iskolai vegzettseggel nem 
rendelkezok kiemelkedoen rossz munkaeropiaci pozicioja kovetkezteben dolgozok 
reszvetelerol szinte mar egyaltalan nem beszelhetunk. 

A 20-30 eves korosztaly meg oly csekely jelenlete is azt jelzi, hogy az altalanos iskolat a 
megfelelo eletkorban, vagy azt kozvetlenul utana be nem fejezok kozott kesobb is felmeriilt a 
tanulas igenye, vagyis a hagyomanyos felnottoktatas iranti igeny nem szunt meg teljesen. 
Ugyanakkor az intezmenyrendszer jovojere vonatkozo kormanyzati es helyi szintu 
koncepciok hianya miatt a megszuntetes lehetosege ott lebeg szinte minden intezmeny felett. 

A felnottkepzes tartalmi megujulasa mindossze nehany intezmenyre korlatozodott. Olyanokra, 
amelyeknek atalakulasaban, megujulasaban egyreszt az ott dolgozok onfelaldozasanak, 
masreszt a spontan esemenyeknek (peldaul az intezmenyvezetok es az onkormanyzati vezetok 
szemelyes kapcsolata, palyazati penzek elnyerese) kiemelkedo szerepuk volt. 

Az iskolatipus iranti igeny - mint lattuk - eroteljesen csokkent, s csokkent a fenntartok 
erdeklodese is. Ennek ellenere ez az intezmenytipus a jovoben sem valik feleslegesse, hiszen 
a tanuloi utanpotlas, ha csokken is, de adott. Az 6 kepzesuk, kiilonosen a tiz osztalyos 
kovetelmenyek bevezetese miatt, nem csokkenti az iskolatipus jelentoseget. Ez indokolja, 
hogy foglalkoznunk kell az intezmenytipus jelenlegi gondjaival. 

A resztvevok tulnyomo tobbsegukben a tarsadalom periferiara szorult csaladjainak gyerekei. 
Olyanok, akik nem pusztan a tanulasban maradtak le, hanem komoly beilleszkedesi 
zavarokkal is kiizdenek, s akik szamara nem pusztan tanulasi lehetoseget kell biztositani, de 
tanulasi keszsegeiket fejleszteni, tanulasi ambicioikat is szukseges tamogatni. Emlitett 
vizsgalatunkbol tudjuk, hogy a tanulok jelentos resze cigany. A ciganysag problemai igy 
eroteljesen megjelennek ebben az iskolatipusban. Ugyanakkor a felnottoktatas kerdeset nem 
azonosithatjuk a romak oktatasanak kerdesevel, mivel sok iskolaban egyaltalan nem, vagy 
csak alacsony aranyban talalunk a cigany etnikumhoz tartozo tanulokat. 


3 





EDUCATIO 1997/2 


Az altalanos iskolai felnottkepzest folytato iskolak megoszlasa a tanulok nehany jellemzoje szerint (n=26) 



Az iskolak szazalekos aranya, amelyben a tanulok: 

Tanulok aranya 

Munkahellyel 

Hatranyos 

Ciganyok 

(%) 

rendelkeznek 

helyzetuek 

1-10 

15,4 

- 

- 

11-20 

23 

- 

11,5 

21-30 

- 

15,4 

15,4 

31-40 

- 

11,5 

3,8 

41-50 

- 

11,5 

19,2 

51-75 

- 

11,5 

30,9 

76-99 

- 

23,2 

3,8 

100 

- 

19,2 

7,7 

Nines ilyen 

61,6 

7,7 

7,7 


(Forras: az Oktataskutato Intezet felmerese, 1996.) 

Mindez azt jelenti, hogy ennek az iskolatipusnak olyan stabil intezmenyrendszeren kell 
nyugodnia, amelyben egyreszt biztosltottak a mukodes alapfeltetelei, masreszt olyan plusz 
szolgaltatasokat is kepes nyujtani, amelyek lehetove teszik az erintett reteg felzarkoztatasat. 
Ehhez specialis programokra, s bizonyos mertekig specialisan kepzett szakemberekre is 
sziikseg lenne. 

Jelenleg az iskolak jelentos reszeben komoly andragogiai tapasztalatokkal is rendelkezo 
tanarok oktatnak. Vizsgalatunk tapasztalatai alapjan viszont allithatjuk, hogy teljesen 
hianyoznak a tanari munkat segito egyeb szakemberek (peldaul pszichologusok, 
gyermekvedelemmel foglalkozok). Hiaba vegeznek a tanarok komoly oktatoi munkat, ha 
tevekenyseguket nem segiti olyan szakember, aki a fiatalok tanulasat befolyasolo egyeb - 
csaladi, lelki - problemak kezelesevel foglalkozik. Ehhez az allamilag biztositott fejkvota 
keves, az onkormanyzatok pedig ugy velik, hogy pusztan az oktatas engedelyezesevel 
teljesitettek feladataikat. 

Az egesz intezmenyrendszer mukodeseben egyebkent is sok az esetlegesseg. A telepuleskozi 
koordinacio szinte teljes hianya miatt sok esetben szinte lehetetlen az oktatas megszervezese, 
hiszen egy-egy kisebb telepiilesen oly keves az erdeklodo, hogy szamukra oktatast szervezni 
tulsagosan koltseges lenne. 

Vizsgalatunk azt mutatja, hogy az iskolakba tulnyomo tobbsegben az adott intezmeny 
telepiilesen elok jarnak. Ez - figyelembe veve, hogy ma az orszagban mar csak szaz 
telepiilesen talalhato felnotteket oktato altalanos iskola - azt jelenti, hogy a kisebb 
telepiileseken eloket szinte teljesen kizarjak ebbol az oktatasi formabol. Termeszetesen nem 
pusztan a kinalat hianya miatt, s eppen ezert fontos lenne vonzova tenni szamukra az iskolat. 
Jelenleg nehany altalanos iskolai vegbizonyitvanyhoz kotott jogi lehetosegen tul (autovezetoi 
jogositvany, vasarozasi engedely) az iskola nem sokat jelent az erintett reteg szamara. 
Kozvetlen munkaba allasi lehetoseget egyaltalan nem, munkaeropiaci kepzesben valo 
reszvetelt alig biztosithat. A tovabbtanulasi lehetosegeket nem ismeijuk, de mas 
vizsgalatokbol tudjuk, hogy e tanulok szamara nagy valoszinuseggel csak olyan szakmak 
tanulasara nyilik mod, amelyek a munkaeropiacon teljesen ertektelenek. 


Mindez azzal a kovetkezmennyel jar, hogy nem pusztan specialisan kepzett tanarokra, de 
specialis programokra is sziikseg van. Olyan programokra, amelyek nem csak 
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vegbizonyitvanyt biztosltanak, de legalabb a tanulok egy resze szamara lehetove teszik a 
tenyleges felzarkozast, a tarsadalomba, a munkaeropiacra valo vissza-, illetve bejutast, 
megcsillantva ezzel minden potencialis resztvevo elott a zsakutcabol valo kijutas remenyet. 

Komolyan kidolgozott, hatekony specialis programok szerte az orszagban mukodnek, de mint 
emlitettiik, sok esetben bizonytalan jogi es anyagi feltetelek kozott. A jogi bizonytalansagot 
az okozza, hogy pedagogiai megfontolasbol a programok mindegyike valamilyen szakmai 
kepzest "csempeszett" az altala kidolgozott tantervbe. Ugyanakkor a jelenlegi jogszabalyok 
ezzel eppen ellentetes folyamatot - a kozoktatas es a szakmai kepzes szetvalasztasat - 
igyekeznek megvalositani. 

A programok stabil mukodesenek biztositasa, modszereik elterjesztese nem megoldott. Ugy 
tunik, hogy a muvelodesi kormanyzat szerepvallalasa nelkul a kerdes nem is fog megoldodni. 
Nem annyira penzre, mint az intezmenyrendszer jogi-anyagi eszkozokkel torteno 
korulbastyazasara lenne sziikseg. Olyan jogszabalyokra lenne szukseg, amelyek leirjak a 
tamogatas kriteriumait, s ezekhez rendelnek megfelelo penzeszkozoket. 

Az intezmenyrendszert nem lehet teljesen kiszolgaltatni az onkormanyzatoknak, vagy ha ezt 
tessziik, eroteljesebben kellene osztonozni az onkormanyzati tarsulasokat. Ez nem konnyu 
feladat, ezert vagy a megyek felelossegvallalasat kellene novelni, vagy az oktatasi 
kormanyzatnak kellene a mukodtetesben nagyobb reszt vallalnia. 

Nem csupan az iskolat sziikseges kozelebb vinni a tanulokhoz, hanem a tanulokat is az 
iskolakhoz. A potencialisan erintett tanulok szamara meg kell teremteni az iskolaba jaras 
felteteleit, elsosorban azoknak, akik helyben nem tudnak tanulni. El kellene erni, hogy 
kozeledjen a normal- es a felnottoktatasban resztvevok tamogatottsaga. 

Ha ezek a feltetelek teljesulnek, akkor remelheto, hogy a szukulo, de meg jo ideig sziikseges 
intezmenytipus betolti funkciojat. 

A kozepiskolai felnottkepzes helyzete 

A kozepiskolai felnottkepzes a korabbi idoszakokban reszben hasonlo funkciot toltott be 
kozepfokon, mint az altalanos iskolai felnottoktatas also fokon: az iskolaztatasban lemaradt 
fiatalok, illetve felnottek iskolai eletutjanak korrigalasa az egyeni es a tarsadalmi igenyeknek 
megfeleloen. Emellett ket masik funkciojat is ki kell emelniink: sok esetben ez a rendszer 
fogadta be a palyat tevesztett, s mas iskolat, iskolatipust befejezett, vagy azokat be sem 
fejezett tanulokat, masreszt kiegeszito kepzest is nyujtott a korabbi vegzettseg melle. Ennek 
megfeleloen ez az iskolatipus sohasem volt olyan egyertelmuen a leszakado tarsadalmi 
retegek gyerekeinek gyulekezohelye, mint az altalanos iskolai oktatas. Mar csak azert sem, 
mert a szoban forgo retegek jelentos reszben be sem keriiltek ide. 

A kilencvenes evekben a kozepfoku felnottkepzest is uj kihivasok ertek. Ezek reszben 
azonosak vagy hasonlok, mint az altalanos iskolai oktatast ert hatasok, reszben pedig mas 
termeszetuek. A finanszirozas problemai peldaul sok tekintetben kozosek, de valamelyest 
hasonlok a tantervekkel, tankonyvekkel kapcsolatos problemak is. Az eltero hatasok a 
kovetkezokben foglalhatok ossze. 

A kozepiskolas koru tanuloletszam kevesbe csokkent, errol inkabb csak a kilencvenes evek 
kozepetol beszelhetiink. Miutan a kozepiskolai felnottkepzesbe altalaban - a normal 
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oktatashoz kepest - tobb eves kesessel erkeznek a tanulok, ez a csokkenes meg alig ereztette 
hatasat. Annal inkabb befolyasolta a letszamot a kilencvenes evek elejen kozepiskolas korba 
erkezett nagy letszamu korosztaly, amelynek egy reszet akkoriban a nappali tagozatos 
intezmenyekbe csak nehezen lehetett beiskolazni. 

A legutobbi evekben ugyanakkor a kozepiskolai oktatas altalanosabba valasanak tendenciaja 
eroteljesen csokkentette a felnottoktatas iranti keresletet, hiszen minden korabbinal nagyobb 
lehetoseg nyllt a normal kepzesbe torteno bejutasra. 

A munkanelkuliseg miatt egyre inkabb felmeriil a kozepiskolai vegzettseg igenye, elsosorban 
az erre leginkabb fogekony, s a leginkabb kepezheto szakmunkastanulok eseteben. Az 
igenyek novekedeset tobb tenyezo is osztonozte. Az erettsegizettek szamara a 
munkahelykinalat lenyegesen kedvezobb, mint az alacsonyan iskolazottak lehetosegei. A 
munkaeropiaci kepzesek elsosorban szinten az erettsegizett fiatalokat celozzak meg, de 
kozvetlen anyagi erdekek is szolnak az erettsegi bizonyitvany megszerzese mellett. A 
reszvetel adott esetben pusztan parkolo palyat is jelenthet az elhelyezkedesig, vagy addig, 
amig kideriil annak lehetetlensege. 

A fenntarto onkormanyzatokat ugyan megterheli a felnottkepzes mukodtetese, de reszben 
politikai okokbol, reszben pedig arra gondolva, hogy a kepzes, mint befektetes megterul a 
kvalifikalt munkaerot igenylo vallalkozasok letelepedese eseten, sok esetben hajlandok az 
intezmenyrendszert tamogatni. 

A szakkepzo iskolak a kilencvenes evek elejen a nagy letszamu korosztaly ok beiskolazasara 
epitve, reszben a gyakorlati oktatas nehezsegei kovetkezteben eroteljesen fejlesztettek a 
kozismereti kepzest. Ennek legnyilvanvalobb jelei egyes szakmunkaskepzo iskolak 
szakkozepiskolai, mas szakkozepiskolak gimnaziumi tagozatai. Ezt a kesobbiek soran csak 
ugy tudtak megtartani, tantestuleteiket foglalkoztatni, ha uj reteget sikerult bevonniuk az 
oktatasba. Ennek egyik jelentos eszkoze lett a felnottkepzes. 

Az iskolaknak anyagi erdekeltseguk is fuzodott a viszonylag olcso kozismereti kepzes 
fenntartasahoz. A kozismereti felnottkepzes ilyen, s mivel az iskolak tulnyomo tobbsegenek 
nem ez a fo profilja, igy szamukra joforman csak a tanari berek kiadasai jelentenek terhet. A 
lenyegeben kozismereti targyak oktatasat jelento szakmunkasok szakkozepiskolait igy 
viszonylag kedvezo anyagi feltetelek mellett lehetett megnyitni, vagy boviteni. 

A fenti koriilmenyek a kepzes belso strukturajanak atalakulasat eredmenyeztek. Yisszaszorult 
a negy eves szakkozepiskolai kepzes. A tanulok letszama 1989 es 1995 kozott csaknem 
egyharmadaval esett vissza. 

A gimnaziumi kepzesbe nemi ingadozassal, de evrol evre tobben keriiltek. Ez az iskolatipus 
felertekelodeset is jelenti, amely egyreszt az erettsegi bizonyitvany novekvo jelentosegere 
(rovid tanfolyami kepzesek elvegzese utani kedvezo elhelyezkedesi lehetosegek), masreszt 
annak a felnottoktatasban torteno viszonylag konnyu megszerzesere (csokkentett tananyag, a 
szakmatanulas nehezsegeinek kikerulese) vezetheto vissza. 

Eroteljes fejlodesnek indult a szakmunkasok szakkozepiskolaja. Ez az az iskolatipus, 
amelynek mukodteteseben a korabban elmondottak ertelmeben mind a tanulok, mind az 
iskolak, mind a fenntartok egysegesen erdekeltek. 
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A kozepiskolai felnottkepzesben tanulok szama 


Ev 

Gimnazistak 

szama 

Szakkozepiskolasok szama 



4 eves 

3 eves 

2 eves 

1989/90 

19308 

22252 

24185 

8625 

1990/91 

18820 

18508 

21494 

7673 

1991/92 

19912 

16632 

20733 

7083 

1992/93 

21509 

16440 

25861 

6433 

1993/94 

22588 

17208 

29307 

6174 

1995/96 

22468 

15630 

30442 

6164 


(Forras: A mesfeletd evekre vonatkozo MKM Statisztikai Tajekoztato. Kozepfoku Oktatas.) 

A kozepiskolai felnottkepzes altalanos visszaszorulasarol tehat nem beszelhetiink. A negy 
eves szakkozepiskolai kepzes iranti igeny csokkenese erzekenyen erintette az 
intezmenyrendszert, pontosabban az ezzel foglalkozo iskolakat. A folyamatok osszessegeben 
megiscsak azt jelzik, hogy a fogyasztok igenyei atstrukturalodtak, s ezeket mas intezmenyek 
(nappali oktatas, gimnaziumi felnottkepzes) jobban ki tudjak elegiteni. A tenylegesen 
jelentkezo uj igenyeknek a jelenlegi intezmenyrendszer rugalmas alkalmazkodassal tud csak 
megfelelni. Termeszetesen-mint jeleztuk- erdekek egybeeseserol van szo; az, hogy ezek az 
erdekek artikulalodtak es egymasra talaltak, azt jelzik, hogy az intezmenyek kepesek voltak 
rugalmasan alkalmazkodni a valtozo helyzethez. 

Akarcsak az altalanos iskolai felnottkepzes, a kozepiskolai is sok tekintetben kozelit a normal 
kepzeshez. A tanulok fiatalodnak. A szakmunkasok szakkozepiskolaja egyre inkabb a normal 
oktatasbol frissen kikeriilt fiataloke lett, bar - feltetelezhetoen a bukasok miatt elhuzodo 
tanulmanyok kovetkezteben - megnott a husz ev felettiek aranya. A szakkozepiskola keteves, 
zommel a gimnaziumi erettsegire epiilo, szakmai kepzest nyujto tagozata irant is a 18-25 eves, 
tehat viszonylag fiatal korosztaly erdeklodik, de meg mindig ez a felnottoktatasi 
intezmenytipus - kiilonosen levelezo tagozata - maradt meg leginkabb "felnottoktatasi" 
jellegunek: az 1995-ben ide jarok tobb mint egynegyede 25 evesnel idosebb volt. 

Altalanossagban tehat azt mondhatjuk, hogy az iskolarendszeru felnottoktatas egyre inkabb a 
valamilyen kozepfoku vegzettseggel rendelkezok kiegeszito kepzese lett. Azoke, akik nem 
elegedettek korabban megszerzett vegzettsegukkel, szakmajukkal, akik mas szakmaban, vagy 
tobb szakmaval konnyebb, jobb elhelyezkedest remelnek a munkaeropiacon, vagy egyszeruen 
azoke, akik a munkanelkuliseg elol az iskolapadba menekiilnek. Egyre kevesbe keriilnek ide 
olyanok, akiket ferohely hianyaban nem vettek fel nappali tagozatra, s egyre kevesbe azok, 
akik felnottkorban szeretnek magukat at- vagy tovabbkepezni. Ez az utobbi igeny jelentos 
reszben attevodott mas szektorba, a munkaeropiaci kepzes keretebe. 

Az altalanos iskolai oktatasnal kisebb mertekben, de itt is megjelentek azok a formak (az 
oktatas intenzitasat, idopontjat stb. tekintve), amelyek elsosorban a normal oktatas jellemzoi. 
Egyelore ugyan meg a levelezo oktatas dominal, de a szakkozepiskolai kepzesben terjedoben 
van a nappali tagozatos oktatas. 

A szakmunkasok szakkozepiskolajanak fokozatos elterjedese a tanulok minosegi 
osszetetelenek valtozasaval is j art. Egyre tobb gyenge elokepzettsegu, a tanulasra alig 
motivalt fiatal is bekeriilt ezekbe az iskolakba. Ennek kovetkezmenye a nagymertekii 
lemorzsolodas, amelyre az iskolak nem tevekenyseguk minosegenek javitasaval reagaltak, 
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hanem az indulo osztalyok letszamanak megemelesevel. Az atlagos osztalyletszam kulonosen 
a levelezo kepzesben eroteljesen megemelkedett az utobbi evek soran: 1993-ban tetozott 38 
fovel, s azota alig csokkent. Ez az atlagszam azonban felmeresunk tapasztalatai szerint erosen 
szorodik, s elofordulnak 50 fo felett indulo osztalyletszamok is. Az iskolak ezzel a 
megoldassal egyreszt koltsegeiket igyekeznek lefaragni, masreszt a lemorzsolodas utani, most 
mar kisebb letszamu csoportok oktatasanak folyamatossagat szeretnek biztositani. Ilyen 
magas osztalyletszamok mellett azonban az oktatas eredmenyessege is csokken, ami tobbek 
kozott eloidezoje lehet a lemorzsolodasnak is. 

A szakkozepiskolai tanulocsoportok szama evfolyamonkent a lemorzsolodas merteke szerint 


Lemorzsolodas 


0% 

1-10% 

11- 

20% 

21- 

30% 

31- 

40% 

41- 

50% 

51- 

99% 

Osszesen 

1. evfolyam 


10 

3 

21 

19 

20 

30 

1 

104 



9,6 

2,9 

20,2 

18,3 

19,2 

28,8 

1,0 

100% 

2. evfolyam 


9 

27 

24 

7 

7 

6 

5 

85 



10,6 

31,8 

28,2 

8,2 

8,2 

7,1 

5,9 

100% 

3. evfolyam 


18 

24 

9 

5 

2 

3 

1 

62 



29,0 

38,7 

14,5 

8,1 

3,2 

4,8 

1,6 

100% 

4. evfolyam 


5 

6 

6 

1 

- 

- 

1 

19 



26,3 

31,6 

31,6 

5,3 

- 

- 

5,3 

100% 

5. evfolyam 


1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

1 



100,0 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

100% 

Esetszam 


43 

60 

60 

32 

29 

39 

8 

271 

Megoszlas 


15,9 

22,1 

22,1 

11,8 

10,7 

14,4 

2,9 

100,0 


(Forrds: az Oktataskutato Intezet felmerese, 1996.) 


Felmeresunk tapasztalatai szerint a gimnaziumi felnottkepzes bazisat zommel olyan fiatalok 
kepezik, akik valahol elakadtak az iskolaztatasban, s nehany ev kiesessel igyekeznek potolni 
hianyossagaikat. Ez a reteg altalaban nem a tarsadalmi periferiara sodrodott csaladokbol kerul 
ki. Ezt jelzik felmeresunk azon adatai is, amelyek szerint a hatranyos helyzetu tanulok szama 
jelentektelen, de erre utal a tanulok munkaeropiaci pozicioja is: jelentos reszuk tenylegesen 
munka mellett vegzi az iskolat. 

Vizsgalataink nem tamasztjak ala azt a feltetelezest, hogy a szakmunkasok 
szakkozepiskolajaban tanulok tobbsege a munkanelkuliseg elol menekiil az iskolapadba. 
Ketsegtelen, hogy az intezmenytipus sok esetben ilyen megfontolasbol jott letre. Adataink 
ezzel szemben azt mutatjak, hogy a dolgozo tanulok aranya meg a gimnaziumi oktatasban 
reszvevokhoz kepest is magasabb: az iskolak 80 %-aban tobbsegben vannak az eltartottak es a 
munkanelkiiliek egeszehez kepest. Ez azt jelenti, hogy ez az iskolatipus - bar nem 
jelentektelen a munkanelkuliek reszvetele sem - nem a szandekozott reteget erte el elsosorban, 
s igy fokent nem a leginkabb leszakadok (munkanelkuli szakmunkasok) kepzeset szolgalja, 
hanem eppen a jobb pozicioban levok helyzetet javitja tovabb. Ezt az is jelzi, hogy az 
oktatasert az iskolak ketharmad reszeben (a vizsgalt 37 iskolabol 26-ban) fizetni kell. 
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A dolgozo tanulok aranya az egyes iskolatipusokban 


Dolgozo 

tanulok 

aranya 

Gimnazium 

Szakkozepiskola 

0% 

- 

6,9 

11-20% 

- 

3,4 

21-30% 

12,5 

- 

31-40% 

12,5 

- 

41-50% 

25 

6,9 

51-75% 

50 

55,2 

76-99% 

- 

13,8 

100% 

- 

13,8 


(Forms: az Oktataskutato intezet felmerese, 1996.) 

Az iskolak altal nyujtott szolgaltatas, vagyis a tanitas a hagyomanyos, evtizedek alatt kialakult 
tantervek szerinti oktatast jelent, ami kevesebb tantargyat, s a normal kepzes 
tananyagtartalmanak redukalt valtozatat jelenti. Az innovacio keves nyomaval talalkoztunk. 
Az iskolak nem fektetnek nagy hangsulyt az oktatas szinvonalanak emelesere, megelegszenek 
a tanulok elvarasainak (erettsegi bizonyitvany) kielegitesevel. Nyelvoktatassal peldaul csak az 
iskolak kis resze foglalkozik (mintankban a gimnaziumok 25, a szakkozepiskolak 16 %-a), s 
ezek egy resze nem is keriilt a kotelezo targyak koze, hanem fakultativan valaszthato. Hogy 
ennek mindenekelott anyagi okai vannak, azt az jelzi, hogy a szakkozepiskolak negyedresze 
teriteses formaban mar megszervezte ugyanezt. Nagyjabol hasonlo a helyzet a 
szamitastechnika oktatasanak teriileten is. 

Az iskolak rugalmassaga, alkalmazkodokepessege elsosorban a penzszerzesre, 
mukodokepesseguk megorzesere iranyul. Ez olyan olcso oktatas mukodteteset eredmenyezte, 
amelynek finanszirozasat sikeriilt elfogadtatni az allammal, a kozvetlen fenntartoval, s 
amelyhez bizonyos iskolak meg tanuloi hozzajarulast is kaptak. Az ezert nyujtott szolgaltatas 
minosege azonban erosen kerdeses. A magas csoportletszamok, a korszerii tantargyak 
tanrendbe iktatasanak hianya arra utal, hogy a fo cel inkabb az intezmenyek penzugyi, 
munkarigyi stabilitasanak megorzese, mintsem valamilyen komolyabb oktataspolitikai erdek. 
A felszinen azonban ugy jelenik meg mindez, mintha elsosorban a tanulok erdeket szolgalna. 
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A tandij osszege felevenkent a szakkozepiskolai oktatdsban 


Osszeg 

Az iskolak szama 

Megoszlas (%) 

0- 1000 Ft 

1 

2,7 

1000- 2000 Ft 

2 

5,4 

2000 - 3000 Ft 

3 

8,1 

3000 - 5000 Ft 

6 

16,2 

5000 - 7500 Ft 

5 

13,5 

7500- 10000 Ft 

1 

2,7 

10000 Ft felett 

4 

10,8 

Nines valasz, de 
van tandij 

4 

10,8 

Nines tandij 

11 

29,7 

Osszesen 

37 

100,0 


(Forms: az Oktataskutato Intezet felmerese, 1996.) 

Nem allithato, hogy egyertelmuen a tanulok kizsakmanyolasat jelenti ennek az intezmenyi 
erdeknek az ervenyesulese. Szemelyesen senki nem zsakmanyol ki senkit sem. Nem 
beszelhetunk a tanulok becsapasarol sem, hiszen azt kapjak, amit egyreszt vamak 
(bizonyitvany), masreszt amit evtizedek ota - a tananyagot tekintve - varhatnak. Idokozben 
azonban megvaltoztak a korulmenyek, amihez az oktatas minosege nem alkalmazkodott. 

Megoldast hozhatna - gondolnank - a kinalati piac. Mint a bejutasi lehetosegek mutatjak - 
ehhez mar kozel allunk, de a teriileti monopolhelyzetek nemigen kesztetik igazi versenyre az 
iskolakat. Eppen ezert ezen a teruleten csak az oktatasi feltetelrendszer hatekony szabalyozasa, 
s mindenekelott a kimeneti szabalyozas egyseges szempontok szerint torteno megvalositasa 
hozhat vegleges megoldast. 

Osszessegeben tehat tulzas a felnottkepzes valsagarol beszelni. Valosagosan leteznek 
bizonyos folyamatok, amelyek ebbe az iranyba hatnak, mas folyamatok azonban eppen a 
felnottkepzes megerosodeset szolgaljak. 

A fo gond nem is az intezmenyrendszer altalanos valsaga, hanem az, hogy nincsenek 
pontosan definialva az intezmenyrendszer egyes elemeinek celjai, funkcioi, s nem rendeltek 
ehhez megfelelo intezmeny fenntartasi modszereket. 

A tartalmi fejlesztes a felnottoktatas mindket szintjen kulcsfontossagu kerdes. Az alapveto 
kulonbseg azonban az, hogy mig az altalanos iskolai oktatasban - annak funkcioja 
kovetkezteben - eroteljes megujulasra van sziikseg, ami a mar emlitett beavatkozasokat 
igenyelne, addig a kozepfoku oktatas teren inkabb csak a keretfeltetelek egyseges 
szabalyozasara lenne sziikseg. Mig az elobbiben az intezmenyrendszer mukodesenek 
biztositasa is alapveto cel, addig az utobbiban inkabb a szakmai kontroll hianyzik. 
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A tovabbiakban normal kepzesnek nevezzilk a kepzes klasszikus (nappali tagozatos, iijusagi 
korosztalyra vonatkozo stb.) utjat. Minden mas megnevezes zavaro lenne, leven, hogy mas 
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szokasos megnevezesek (ifjusagi, nappali) ma mar a felnottkepzesen belul, annak egyes 
elemeire vonatkozoan is hasznalatosak. 


Ez az Oktataskutato Intezetben 1996 tavaszan vegzett, 35 intezmenyre kiterjedo vizsgalatbol 
derixl ki. 


A vizsgalatba 37 szakkozepiskolai felnottkepzest (is) folytato intezmeny keriilt. 
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